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Resumen: En este articulo se analiza el discurso oficial relacionado con la fiscalidad del
comercio y consumo de opio en Mexicali, Baja California. Se centra en el impuesto a fabri-
cas de opio y pago por importacion del narcotico que el jefe politico del Distrito Norte de
la Baja California, Esteban Cantu, decretd en 1915. Este impuesto contrarié disposiciones
federales y acuerdos internacionales. Se analiza el contexto sociopolitico y cultural que
favorecio la implementacion, aunque por breve tiempo, de esta politica fiscal. Se pone
especial atencion a los significados intersubjetivos que acompafaron a las politicas y decla-
raciones de las autoridades gubernamentales. A partir de ello, se identifican prejuicios de
raza, xenofobia/nacionalismo y nociones “cientificas” (degeneracionismo) utilizados para
justificar una “tolerancia” institucionalizada al comercio de opio en Mexicali.
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Abstract: This paper presents an analysis of the official discourse related to the taxation of
opium commerce and consumption in Mexicali, Baja California. It focuses on the Tax to
Opium Factories and the Payment for Importing the Narcotic that the political leader of the
Distrito Norte de la Baja California, Esteban Cantu, decreed in 1915. This tax contradicted
federal dispositions and international agreements. This paper explains the sociopolitical
and cultural context that favored the implementation, though briefly, of the tax policy.
Special attention is paid to the intersubjective meanings that accompanied policies and
statements of government officials. Based on this, race prejudice, xenophobia/nationalism
and “scientific” notions (degenerationism) were identified and used to justify an institutio-
nalized “tolerance” toward the commerce of opium in Mexicali.
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Introduccién

En 1915, cuando el coronel Esteban Cantu Jiménez asumio el cargo de jefe politi-
co y militar del Distrito Norte del Territorio Federal de la Baja California, el pais
se encontraba en crisis politica y econdmica producto de la revolucion mexicana.
Para obtener recursos econdémicos, la administracion de Cantl Jiménez se centrd
en el desarrollo de la agricultura y en la fiscalidad de los comercios de disipacion
ya presentes en la zona fronteriza. Los comercios de disipacion incluian aquellos
centrados en el expendio de alcohol, los juegos de azar, la prostitucion y el comer-
cio de opio. El jefe politico Cant estableci6 en el Distrito Norte un impuesto a la
importacion, exportacion, procesamiento y venta de opio, a pesar de la existencia
de convenios internacionales y leyes federales que fuertemente restringian quiénes
y como podian comerciar con esta sustancia. Al analizar el discurso utilizado por
Cantt Jiménez para justificar su politica fiscal, observé que este discurso, aunque
explicitamente antagonico a la legislacion nacional, estaba en sincronia con el con-
texto politico y sociocultural de la era. Este estudio, basado en el analisis del dis-
curso, permitié conocer algunos de los significados intersubjetivos que influyeron
en las primeras politicas para lidiar con el consumo y comercio de opio, tanto en el
Distrito Norte de la Baja California como en la federacion.

El presente trabajo parte de la premisa de que el lenguaje es un agente estruc-
turante en la construccion de la realidad. Los significados que otorgamos, como
individuos y como sociedad, a los objetos y las experiencias, son construidos so-
cialmente en las practicas discursivas (Hekman, interpretado por Ritzer, 1997,
p- 253). Quienes han analizado el discurso proponen que “la ‘realidad’ [en especial
la realidad social] no es un referente objetivo, externo al [individuo y al] discurso,
sino que siempre es construida en y por el lenguaje” (Chartier, 2007, p. 67). Ex-
presarse con respecto a algo, de acuerdo con Valesio (en White, 1992, nota 37),
implica un juicio de valor heredado, ya que el lenguaje y los mecanismos de ex-
presion que permite “son eristicos”, es decir, “transmiten una connotacioén positiva
o negativa a la imagen de la entidad que describen en el mismo momento en que
empiezan a describirla”. En otras palabras, el lenguaje no describe “objetivamen-
te”, sino que “la connotacion va con la denotacion” (Santander, 2011, p. 208). Ha-
blar acerca de un objeto o fendomeno social implica, por lo tanto, expresar ciertas
creencias y juicios de valor con respecto a éste, ya sea explicita o implicitamente.

Los ejemplos de discurso analizados en el presente trabajo incluyen leyes, re-
glamentos, oficios, telegramas, declaraciones, politicas y practicas de represen-
tantes del gobierno del Distrito Norte, de la federacion y de algunas autoridades
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locales estadounidenses. Enfoqué la investigacion en el discurso oficial porque
al emanar del poder politico institucional tiene influencia sobre la construccion
social de sentido. Reflejados en el discurso, de acuerdo con la propuesta de Hall
(1998, p. 44), se encuentran las normas, los valores y las actitudes de la sociedad
(particularmente del segmento social que lo emite). Al pronunciarse o actuar en
relacion con el consumo y comercio de opio en el Distrito Norte, las autoridades
gubernamentales ofrecian un parametro al resto de la sociedad de como relacionar-
se con esta sustancia y negocio. A su vez, los sujetos que representaban al gobierno
retomaban nociones, ideas, creencias y experiencias presentes en el contexto para
formar y justificar las estrategias que utilizaron para lidiar con el opio.

Estudiar, a partir del discurso, el modo en que las autoridades legislativas, poli-
ticas y administrativas respondieron a la presencia de esta sustancia en el Distrito
Norte, facilité observar (como indicéd Fairclough en Arifio, 1997, p. 143) las iden-
tidades, relaciones sociales, posiciones subjetivas y los sistemas de conocimiento
y creencias implicitos.

Aqui presento un analisis interno y externo del discurso' utilizado por el jefe
politico del Distrito Norte de la Baja California al implementar en 1915 y derogar
en 1916 el impuesto a fabricas de opio y pago de derechos por importacion. Al
estudiar este caso, ubicado en el noroeste de México, en las primeras décadas del
siglo XX, busqué una mejor comprension de las circunstancias y el contexto socio-
histérico en que se establecieron las bases para las actuales politicas nacionales
con respecto al consumo y comercio de diferentes drogas. Asi, este estudio del
pasado, como sugiere Mendiola (2005, p. 97), es una “critica de la racionalidad de
la sociedad actual”, es decir, una herramienta para comprender y reflexionar sobre
los acontecimientos, las ideas y politicas de nuestro tiempo.

A continuacion abordaré el impuesto a fabricas e importacion de opio (trans-
crito en Gonzalez, 2002, p. 29). Para realizar el analisis fue necesario ubicar el
gravamen en el contexto social, politico, historico y cultural de donde surgi6. Por
ello, comienzo explicando las circunstancias que permitieron que se estableciera
el contrabando de opio en el Distrito Norte de la Baja California, particularmente
en la capital, Mexicali. Asimismo, describo el Reglamento de Sanidad, el cual fue
un antecedente a la politica de tolerancia y fiscalidad implementada por el jefe
politico Cant Jiménez. También exploro la implementacion fiscal del impuesto

" El analisis interno del documento se enfoco en la “relacion entre los contenidos del discurso [y]
su forma particular de articularse” (Gonzalez, 1987, pp. 161, 163). En el andlisis externo procuré “co-
locar el documento en su contexto, o sea, en el conjunto de circunstancias entre las que surgid y que
permiten explicarlo” (Lépez, 2002, p. 172).
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y los beneficios econdomicos que cedid a la administracion del Distrito Norte. Por
otra parte, al desglosar los argumentos utilizados para implementar el impuesto
a fabricas e importacioén de opio, examino la influencia de los prejuicios raciales
que relacionaban a las personas originaras de China con el consumo y comercio
de opio. Ademas, estudio como influyo en el discurso oficial el debate que surgié
entre autoridades médicas y gubernamentales para decidir quién tendria el control
del opio y otras drogas. Por ultimo, sefialo como respondio el jefe politico del Dis-
trito Norte a la prohibicion federal al opio. Asi, por medio de la contextualizaciéon
y el andlisis del discurso, exploro los sistemas de conocimiento, creencias, las for-
mas de actuar, pensar, interpretar, las normas, actitudes, identidades y los valores
explicita e implicitamente conllevados en ejemplos del discurso oficial referente al
negocio y la ingesta de opio entre 1915 y 1916. Dichos significados intersubjetivos
permiten conocer los diferentes factores que influyeron sobre la toma de decisio-
nes de las autoridades gubernamentales; esto, a su vez, conduce a la reflexion pro-
puesta por Mills (2012, p. 30), quien pregunto6 “si el sistema [de prohibicion a las
drogas] no esta fundado en una base de evidencia solida y una evaluacion racional
de dicho sistema, jentonces qué lo ha impulsado?”.?

Contexto heredado: Revolucion, carencia econémica y
contrabando de opio

Cuando el coronel Esteban Cantl1 Jiménez tom¢ las riendas politicas y administrati-
vas del Distrito Norte de la Baja California, en enero de 1915, encontr6 serias caren-
cias econdmicas, producto tanto de la malversacion de fondos de jefes politicos y de
otros funcionarios previos, como de la revolucion. Los movimientos revolucionarios
habian contribuido a una crisis econdémica nacional que toc6 fondo entre 1915 y
1916. Debido a su lejania con el centro politico del pais, dentro del Distrito Norte
se presentaron escasos enfrentamientos bélicos. Sin embargo, el caos nacional por
los movimientos revolucionarios si impacté economicamente al Distrito Norte de la
Baja California, pues la federacion suspendio el envio de “ayuda econémica” desde
fines de 1914 y hasta mayo de 1917 (Gonzalez, 2002, pp. 23, 55-56; 2010, p. 5).}
Cantu Jiménez y los soldados a su mando habian llegado al Distrito Norte en
junio de 1911, pasando la mayor parte de su estancia especificamente en el muni-

2 En el presente articulo traduje las citas que provienen de textos en inglés. Me responsabilizo de
cualquier error u omision.

3 Con respecto a Gonzalez, 2010, la numeracién de pagina que cito corresponde a la version
electronica.
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cipio fronterizo de Mexicali. Una de las primeras acciones de Cantt Jiménez como
jefe politico fue, a principios de 1915, constituir a Mexicali como cabecera politica
del Distrito Norte (desplazando asi a la ciudad de Ensenada) (Gonzalez, 2002,
pp- 21-22, 56; 2010, p. 4).

Tras establecer su lugar de trabajo, Cantl se dio a la tarea de responder a las
necesidades economicas del Distrito Norte. Algunas de esas necesidades se en-
contraban en Mexicali, la nueva capital, la cual carecia de un hospital, energia
eléctrica y distribucion adecuada de agua (Calvillo, 2002, p. 70). Cantl Jiménez
dijo tomar en cuenta las necesidades econémicas del Distrito Norte al establecer
gravamenes sobres los negocios de disipacion* ya existentes en la region. Segun
Gonzalez (2000, p. 8; 2002, pp. 29-30), Cantu fiscaliz6 la produccion y el expen-
dio de licores, las actividades de los prostibulos y casinos, asi como del comercio
de opio (Papaver somniferum L.).

Hubo comercio y contrabando de opio en el Distrito Norte de la Baja Califor-
nia cuando menos desde finales del siglo XIX.> Esta sustancia era “contrabando”
porque el gobierno de México, asi como otros paises, habia generado restricciones
para su venta (Pérez, 1997, pp. 151-153, 156; Campos, 2010, pp. 383-385). En las
primeras décadas del siglo XX ya se habian establecido en el noroeste de México
redes internacionales que buscaban llevar opio al mercado estadounidense. Estas
redes, verdaderas organizaciones mundiales, trabajaban, a grandes rasgos, de la
siguiente forma: opio crudo, probablemente cultivado en China o India, era ex-
portado hacia Estados Unidos de América en navios trasatlanticos que partian de
Macao, Hong Kong y Singapur. Algunos de estos buques viajaban al este, arri-
bando directamente al puerto de San Francisco, “lugar en el que su manejo era
considerado como producto en transito hacia México” (Gonzalez, 2002, p. 30).
Otros partian hacia el oeste, zarpando eventualmente en el puerto de Nueva York.
Luego, algunos de estos navios viajaban al sur, atravesando el continente america-
no a través del canal de Panama, parando en Nicaragua antes de subir por la costa
oeste de México. Estas navegaciones, y aquellas que viajaban hacia el sur desde
San Francisco, anclaban en puertos como Salina Cruz, Manzanillo, Guaymas, Ma-
zatlan o Ensenada. Ademas de los cargamentos procedentes de Estados Unidos de

4 Con comercios o negocios de disipacion me refiero a aquellos que implican actos intemperantes
y de auto-indulgencia, propiciados por un “relajamiento moral” (Diccionario de la Real Academia Espa-
Aola'y Diccionario Merriam-Webster).

5 Instituto de Investigaciones Historicas UABC (1IH), National Archives, Laguna Niguel 1.39, oficio
de John G. Fisher, Collector of Customs, a Fred W. Wadham, Deputy Collector, San Diego, California,
27 de abril, 1895. Los Angeles Evening Express (1890), “Terrible Suffering of Chinese Smugglers Lost
in the Desert”; consultado IIH, Donald Chaput 285.
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América, estos puertos recibian opio directamente desde Inglaterra, Italia, Alema-
nia y Japon.®

Ya en costas mexicanas, parte del envio era transportado al interior del pais via
terrestre, en burro o en tren. El volumen mayor se traspasaba a navios mas peque-
flos que se encargaban de llevarlo a su destino final. Los grupos que trabajaban en
el noroeste de México recibian el producto en el puerto de Ensenada, en el Distrito
Norte de la Baja California. Al llegar ahi, se procesaba el opio crudo en una refine-
ria, o fabrica (Gonzalez, 2000, pp. 8-11; Recio, 2002, pp. 35, 40; uNODC, 2009b).
Segun Sandos (1984, p. 198), una parte del opio procesado “se convertia en opio
fumable, pero la generalidad se convertian en opiaceos, usualmente morfina o he-
roina”. Una fraccion se quedaba en el Distrito Norte para consumo local, mientras
que la mayor parte era enlatada y reexportada clandestinamente a California.

Una porcién del opio que arribaba al Distrito Norte de la Baja California llegaba
a Mexicali. De acuerdo con Gonzalez (2000, p. 13; 2002, pp. 27, 28), en Mexicali,
en la década de 1910, un destacado grupo de empresarios chinos se beneficié eco-
némicamente del trafico de opio que se llevaba a cabo en la region. Ella indicéd que

[...] el mercado del opio y el arrendamiento de tierras fueron las dos fuentes prin-
cipales de acumulacién de riqueza utilizada por este grupo de individuos chinos
en el norte de Baja California durante la década del diez. La rapida prosperidad de
este grupo de chinos derivo de la explotacion del mercado del vicio.

Impuesto a fabricas de opio y pago de derechos por importacion

Al encontrarse en 1915 al frente de un distrito con carencia econémica, en medio
del caos politico de la revoluciéon, Canta Jiménez decidié echar mano de los recur-
sos a su alcance para dar continuidad al gobierno distrital. Uno de esos recursos
fue fiscalizar el contrabando de opio. La politica economica que implement6 el
jefe politico contd con “tres vias” para “un sistema fiscal solido: los impuestos al
capital y al trabajo extranjero, las aduanas y las concesiones” (Gonzalez, 2010,
p. 4). Los impuestos que se aplicaron a los negocios de disipacion en el Distrito
Norte de la Baja California durante la administracion de Canta son los incluidos
en el cuadro 1.

8 Utilizando estos métodos, en el periodo de 1888 a 1911, se estima que en México se importaron
entre 800 kilos y doce toneladas de opio (“Estadisticas econdmicas del Porfiriato”, en Paoli, 2008, p. 99).
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De entre estos impuestos, el que mas concierne a la presente discusion es el
impuesto de patente a fabricas de opio y pago de derechos por importacion del nar-
cotico. Canti Jiménez lo cred en mayo de 1915, basandose en el reglamento que
se habia aplicado en el Distrito Norte a las fabricas de aguardiente. El impuesto de
patente a fabricas de opio “legaliz6 el procesamiento, la distribucion y el consumo
del opio, y establecid las respectivas obligaciones fiscales”. De esta manera, “la
actividad de los fumaderos de opio, asi como el procesamiento y empaque del
narcdtico, que tenia lugar en locales semiclandestinos que operaban en el Distrito,
fue legalizada”. Esto a pesar que “hasta antes de esa fecha, China y México habian
firmado acuerdos internacionales que regulaban el comercio de opio” y que, desde
1912, el Consejo Superior de Salubridad de México habia impuesto restricciones
a la importacion y exportacion de ese producto, ademas de una prohibicién a fu-
marlo. “No obstante”, dice Gonzalez (2002, pp. 23-24, 29-30), “Cantu sostuvo que
no habia leyes federales que impidieran su importacion, de manera que emitio el
decreto”. El jefe politico Canti Jiménez justifico la recaudacion, por manejo y dis-
tribucion de esta y otras mercancias, indicando que los impuestos, apropiaciones y

Cuadro 1. Impuestos a los negocios de disipacion en el Distrito Norte, 1915-1920
(Gonzalez, 2002, pp. 25-26; 2010, p. 6).

Autorizadosporel gobierno
Irregulares
federal

Instruccién y beneficencia
publica/Compensacién de gastos de
— internaciény salubridad: impuesto

personaly de internacion ainmigrantes

- N
De patente: fabricas de vinos,

licores, aguardientesy cervezas;
expendios de bebidas, cantinas,
prostibulos y garitos.

\ i \ chinos. )
& o i b
Contribuciones prediales: Arrendamiento de muebles einmuebles:

| bienes raices. permisos paracasinos.

”
.

"

~

Derecho de bultos: importacion

5 : s Al hipédromo de Tijuana.
y exportaciénde mercancias.
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aprovechamientos que no fueran materia de leyes federales vigentes pertenecerian
al erario del Distrito Norte (Campos, 2010, p. 385; Gonzalez, 2000, p. 8).”

Al justificar el impuesto a fabricas de opio, Canti argument6 que ya estaban
instaladas en el Distrito Norte de la Baja California “varias casas de ciudadanos
chinos que se dedican a purificar el opio en grefia”, y que seria “imposible suprimir
dicha traficacion en la raza amarilla”. Por ello, y con el “fin de combatir de algiun
modo eficaz el desarrollo de esta clase de comercio y la propagacion del desastroso
vicio que envuelve, [y] que puede contagiar a nuestros nacionales”, el jefe politico
propuso fiscalizar esos negocios y someterlos a un reglamento.

De acuerdo con el reglamento (transcrito en Gonzalez, 2002, p. 29), los comer-
ciantes que purificaban opio tendrian que presentar un inventario mensual indi-
cando la cantidad que procesaban, cuanto tenian en deposito y cuanto importaban
y exportaban, y en qué condiciones. Este procedimiento seria supervisado por el
presidente del Ayuntamiento y la Aduana Maritima. Por su parte, la Direccion de
Contribuciones Directas cobraria los impuestos correspondientes. De esta mane-
ra, cooperarian el gobierno del Distrito Norte, los ayuntamientos y las aduanas
federales en vigilar y regular el negocio del opio. De acuerdo con el decreto, se
castigaria “la ocultacion en calidad o cantidad, la fabricacion clandestina y demas
contravenciones a esta disposicion”.

Reglamento de Sanidad: Antecedente de tolerancia pragmatica

El impuesto a fabricas de opio no fue el primer intento en el Distrito Norte de
establecer estatutos para aplicar impuestos a los negocios de disipacion. En 1912,
otro jefe politico del Distrito Norte, Manuel Gordillo Escudero, habia propuesto
un “Reglamento de Sanidad” o “Tolerancia’® para lidiar con “la inmoderada venta
de bebidas alcohdlicas y el ejercicio de la prostitucion™. Al investigar rumores
publicos con respecto a Mexicali, el jefe politico Gordillo Escudero llegd a la
conclusion de que la tolerancia de las autoridades locales habia ocasionado que los
comercios de disipacion, es decir, las cantinas, casas de asignacion, los casinos,

7 Sandos (1984, pp. 208, 211) menciond que en 1911 Cantu Jiménez contrajo disenteria y le fue
tratada con morfina, lo que le generé una adiccion con la que continud durante afios. Es posible que
dicha experiencia haya influido en las actitudes de Cantu hacia los opiaceos.

8 Instituto de Investigaciones Culturales- Museo, UABC (lic-Museo), Periodo revolucionario 4248,
oficio de Manuel Gordillo Escudero, Jefe politico del Distrito Norte de la Baja California, al Secretario
de Gobernacion y “Reglamento de Sanidad” anexo, Ensenada, 1 de julio, 1912.
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bares, saloon,’ casinos chinos, expendios de opio, etcétera, “fuera[n] tomando dia
con dia mayor incremento”.

Gordillo Escudero dedujo “que es imposible, al menos por ahora, extirpar, por
completo, la prostitucion que existe en Mexicali”. El propuso que “la tinica manera
de medio moralizar aquella poblacion, era reglamentar el ramo de tolerancia po-
niéndole las mayores trabas posibles para su propagacion y penando severamente
el clandestinaje por medio de un reglamento”. El jefe politico inform¢é que llevaba
a cabo la accion con el objetivo de “corregir los males que existieran” y para “re-
primir algunos abusos y encauzar las poblaciones [de la frontera norte del Distrito
Norte] por la via del orden y la moralidad”. Asi surgio el Reglamento de Sanidad,
el cual fue un intento por disuadir el negocio de la prostitucion al cobrar fuertes
sumas por permisos y generar un registro y tramite burocratico. “La elevacion de
cuotas”, escribio Gordillo Escudero al secretario de Gobernacion al justificar su
medida, “tal vez es el tinico medio de limitar en lo posible la prostitucion tan desa-
rrollada en la actualidad en Mexicali”.

El Reglamento de Sanidad reconocidé de manera oficial la existencia de una
practica que no era “aceptada” socialmente, la prostitucion, y fue un esfuerzo por
controlarla al regularizar quiénes podian participar en ella, en qué areas y de qué
forma. Este reglamento, basado en el reglamento vigente en el Distrito Federal,
requeria una cuota de inscripcion, un pago mensual por cada prostituta, matrona y
casa de asignacion, asi como la inscripcion obligatoria de las mujeres en un libre-
to, areas designadas para la practica, sanciones por incumplimiento, y la clausura
cuando las autoridades lo consideraran conveniente.

El Reglamento de Sanidad y el impuesto de patente a fabricas de opio presen-
taron varias similitudes. Por ejemplo, tanto Gordillo Escudero como Cantl Jimé-
nez buscaron regular cobros que las autoridades locales ya hacian a negocios de
disipacion. Ambos calificaron negativamente a los comercios de los que esperaban
obtener una retribucion econoémica.

Gordillo Escudero llamé a la prostitucion una “degradante ocupacion” y un
“mal”, mientras que Canti Jiménez se refiri6 al consumo de opio como un “desas-
troso vicio que envuelve, [y] que puede contagiar”. Los dos jefes politicos citaron
necesidades economicas en el erario para justificar la implementacion de un cobro
a estos negocios. Uno y otro, ademas, creian que la reglamentacion que proponian

9 La traduccion de esta palabra es taberna, cantina o salon. La palabra saloon implica un area
grande, a la que puede acceder el publico, en donde hay comida, bebida y baile (ya sea en especta-
culo o practica). Diccionario Merriam-Webster, www.merriam-webster.com, www.freetranslation.com y
http://translate. google.com.mx.
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permitiria un mayor control de las autoridades locales sobre la prostitucion y el
comercio del opio, respectivamente. Asimismo, ambos designaron areas especi-
ficas para realizar estas actividades, establecieron cuotas para operar y sanciones
por incumplimiento del reglamento. Debido a que Cantt Jiménez arribo al Distrito
Norte desde 1911, es posible que haya conocido el Reglamento de Sanidad del jefe
politico Gordillo Escudero. Los parecidos entre las dos disposiciones se pudieran
deber a esto, entre otros factores econémicos y politicos.

Ambos reglamentos, ejemplos del discurso oficial generados a tres afios de
diferencia, se asemejaron en otro aspecto. Los dos jefes politicos del Distrito
Norte justificaron sus politicas alegando, en esencia, que esos negocios de disi-
pacioén eran “imposibles” de eliminar. De acuerdo con Cantli (en Gonzalez, 2002,
p. 29), era “imposible suprimir dicha traficacion”, es decir, la del opio. Gordillo
Escudero,'® por su parte, dijo creer que era “imposible, al menos por ahora, extir-
par, por completo, la prostitucion”. Uno y otro gobernante hicieron una evaluacion
de las circunstancias del Distrito Norte de la Baja California y de los negocios de
disipacion presentes, y llegaron a la conclusion de que un esfuerzo por suprimir
estos negocios seria poco fructifero. Sin embargo, los dos dejaron abierta la posi-
bilidad de combatir dichos negocios en el futuro. (Esto quiza como defensa ante la
posibilidad de una respuesta negativa por parte de sus superiores.) Gordillo Escu-
dero le aclar¢ al secretario de Gobernacion que, “al menos por ahora”, el esfuerzo
de controlar la prostitucion seria inconveniente. Canti Jiménez indicé que para
combatir el consumo y comercio del opio “de plano se necesitaria poner una planta
numerosa de policia reservada, que erogaria fuertes gastos y quiza sin resultados
satisfactorios, dadas las precarias circunstancias por que atraviesa el erario”. Asi
vemos que los dos gobernantes adoptaron una actitud de tolerancia pragmatica
ante diferentes negocios de disipacion.

Como puede verse, el analisis de estos reglamentos permite conocer algunas de
las interpretaciones y representaciones del mundo que manejaban los gobernantes
y de quienes los redactaron y aprobaron. Y es que, tal como indic6 Gottschalk
(1945, p. 24), las leyes son “un testimonio indirecto de las motivaciones y los
sentimientos detras de ellas”; “son la expresion de esperanzas, miedos, o6rdenes,
amenazas o expectativas de algunos individuos o algunos grupos de individuos”.
En este caso, en los reglamentos analizados, se expres6 miedo por una amenaza
percibida: los comercios de disipacion.

9 11Ic-Museo, Periodo revolucionario 4248, “Reglamento de Sanidad”, Ensenada, 1 de julio, 1912.
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Los prejuicios permean la reglamentacion del opio

El impuesto a fabricas de opio también expresd otros miedos y expectativas. En
este impuesto, el jefe politico del Distrito Norte relaciond el consumo y comercio
del opio con personas de origen chino al mencionar que estas actividades se lleva-
ban a cabo entre la “raza amarilla” y en “casas de ciudadanos chinos”. Asi, Cantli
Jiménez insinud que el consumo del opio era una practica connatural a los chinos.
De esta manera, el jefe politico del Distrito Norte, y el gravamen que redacto, re-
flejan un contexto sociocultural mayor en que ideas racistas se mezclaban con no-
ciones “cientificas” y con elementos de la dinamica politica y economica mundial
para vincular el negocio del opio y su ingestion con personas originarias de Asia,
especificamente de China.

A pesar de que “la adormidera”' y la costumbre de consumirla son original-
mente del Medio Oriente, fueron mercantes arabes quienes la llevaron a Asia (Ray,
1978, p. 300), mientras que los portugueses, y posteriormente britanicos, la comer-
ciaban a finales del siglo decimononico y principios del XX, luego de ser cultivada
y procesada en la peninsula ibérica y la India britanica (Escohotado, 1996, pp. 82-87).
Cabe mencionar que si bien en diferentes paises se cultivaba, consumia y comer-
ciaba el opio, en la cultura hegemonica occidental esta sustancia estaba discursiva-
mente enlazada con China.

Los ingleses habian sido de los primeros occidentales en representar el consumo
de opio como una actividad que ataflia a la poblacion china. Poco después de que
el Reino Unido incursion6 en el mercado del opio, a fines del siglo XVIi, colonos
britanicos comenzaron a consumir esta sustancia. Durante el siglo XVIII y, al me-
nos, en la primera mitad del X1X, el consumo de opio fue relativamente aceptado en
las colonias inglesas. Inclusive el Royal Comission on Opium (en Sanders, 2008,
pp- 121-123), en el ultimo tercio del siglo XIX, llegd a caracterizar su consumo
como “un uso habitual y moderado que carece de inconvenientes para la salud y
el bienestar”. Sin embargo, tras dos “guerras del opio” con China, e influenciado
por intereses econdmicos y politicos internos y externos, la postura del gobierno
britanico con respecto al comercio del opio comenzé a cambiar (Escohotado,
1996, pp. 82-87). Este cambio de actitud se manifestd en una ley que restringia “la
venta de opio y otros venenos” proclamada en Inglaterra en 1868. Sanders (2008,
pp. 121-123) indico que esta y otras legislaciones britanicas subsiguientes califica-
ron el consumo de opio como “un vicio” y una “debilidad de los asiaticos”, el cual
debia ser restringido a los barrios habitados por chinos.

11

"' Nombre comun de la planta de opio.
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La asociacion discursiva entre el opio y los chinos se propag6 en Europa y
lleg6, en la segunda mitad del siglo X1X, a Estados Unidos de América, alentando
ideas racistas que luego se expresaron en leyes que buscaban detener la migracion
china hacia ese pais.'? Esta idea persistio ya que, como afirma Sanders (2008,
pp. 121-123), “las asociaciones orientales que rodearon el opio en ambos lados del
Atlantico en el siglo diecinueve han persistido hasta bien entrado el [siglo] veinte”.

Los prejuicios y el racismo que relacionaron discursivamente a los chinos con el
negocio y la ingesta de opio estaban construidos por elementos histéricos. En efecto,
el pueblo de China habia conocido la practica de consumir opio por mas de un mile-
nio, habia participado en su comercio internacional a partir del siglo XVIIL, y a finales
del siglo X1X y principios del XX fue el mayor productor e importador de opio en el
mundo (Escohotado, 1996, pp. 81-87; Sanders, 2008, pp. 121-123; uNODC, 2009b).
La longevidad de la préctica de consumir opio en China influyo en prejuicios y este-
reotipos que se formaron al exterior e interior de China (Paules, 2009).

Asi, los estereotipos que relacionaban a las personas de origen chino con el uso
del opio se presentaron también en México, al menos a partir del siglo XiX. De
acuerdo con Pérez (1997, p. 179), la “xenofobia enarbolada” en nuestro pais fue
lo que “determiné el rechazo social hacia el consumo abierto de opio”. Particular-
mente en la frontera noroeste de México, algunos de los estereotipos y prejuicios,
productos y reflejo de la xenofobia existente, tomaron tintes particulares debido a
la cercania fisica y social con Estados Unidos de América. Aqui, “como también
fue el caso en Estados Unidos, se acusaron a los chinos de contaminar a la sociedad
con sus vicios” (Recio, 2002, pie de pagina 93).

En México, los prejuicios raciales y de clase habian influido gravemente sobre
las relaciones sociales, la politica y la legislacion desde tiempos de la colonia espa-
nola (Lozano, 2010). Aun a principio del siglo XX, de acuerdo con Speckman (en
Bazant, 2007, pp. 336, 337), los estereotipos afectaban fuertemente en el sistema
de justicia y legislacion en nuestro pais. Aqui los jueces, policias, abogados, legis-
ladores y politicos

[...] condenaban mas a los grupos de escasos recursos pues pensaban que eran
proclives a cometer crimenes; pesaban en ellos los prejuicios raciales y clasistas
de antafio de tal forma que transgredian el principio de la igualdad en la justicia
y el del libre albedrio que clamaba que todos los seres humanos tienen la misma

capacidad y posibilidad de elegir entre el bien y el mal.

2 Harvard University Library (HUL), Open Collections Program, Immigration to the United States,
1789-1930, “Aspiration, Acculturation and Impact, Chinese Exclusion Act (1882)”, http://ocp.hul.harvard.
edu/.
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En México, Estados Unidos de América y en algunos paises de Europa, desde
mediados del siglo XIX y hasta, al menos, los afos treinta del siglo XX, estaban
presentes ideas “cientificas” que explicaban como algunos grupos, étnicos y socia-
les, tenian una tendencia genética al crimen, al consumo de ciertas sustancias y a
presentar otros comportamientos “antisociales” (Campos, 2010). Esta corriente de
pensamiento era el “degeneracionismo”, que retomaba ‘“nociones” lamarckianas
con respecto a la evolucion, la herencia y las “caracteristicas adquiridas”. Bajo
esta légica, se creia que el individuo que consumia, por ejemplo, alcohol, drogas,
era promiscuo u homosexual, se hacia un dafo irreversible que llegaba hasta sus
genes. Este individuo transmitiria a sus hijos una carga genética degenerada, que
haria a sus descendientes mas proclives a consumir sustancias intoxicantes y a
participar en diversas actividades “desviadas”.

El concepto de “degeneracionismo” llevo a la idea de eugenesia, la cual, en su
extremo, justificaba eliminar a aquellos grupos que ya estaban permanentemente
dafiados o “degenerados” (Urias, 2004a, 2004b). Asi el “degeneracionismo”, au-
nado al racismo, los prejuicios y los estereotipos, en un contexto de tensiones eco-
némicas y politicas producto de la revolucion mexicana, llevaron a que en nuestro
pais los sentimientos negativos en contra de los chinos, en ocasiones, se manifes-
taran en agresiones fisicas (Ortoll, 2010, pp. 129, 137, 142; Sandos, 1984, p. 210).

Ese no fue el caso del Distrito Norte de la Baja California durante la admi-
nistracion de Cantl Jiménez ya que, como sefiald Sandos (1984, p. 210), el jefe
politico “deliberadamente evitd apelaciones al sentimiento xenofébico, anti-chino
que [en otros lugares] habia llevado a la violencia en contra de las comunidades
chinas”. Este esfuerzo por evitar confrontaciones raciales con la comunidad china
posiblemente se debio a la fuerte presencia e influencia econémica de ese grupo
en el norte del distrito. Eran tantas las personas de ascendencia china en la region,
que en 1915 se estimd que 75% de la poblacion de Mexicali era de origen chino
(Gonzalez, 2002, p. 33; 2010, pp. 2, 7).

Cabe senalar que la ausencia de violencia organizada hacia las personas de
origen chino no significd una carencia de prejuicios en su contra. Los prejuicios
influyeron tanto en ciudadanos como en autoridades gubernamentales, como lo
ejemplifico el impuesto de patente a fabricas de opio y pago de derechos por im-
portacion del narcético del jefe politico Canti.

El “otro” en el discurso oficial: El “vicio oriental”

En el impuesto, Canti Jiménez relaciond el consumo y comercio de opio en el
Distrito Norte con personas de ascendencia china. Este ejemplo de discurso oficial
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retomo y divulgd nociones racistas que representaban a los chinos como consu-
midores asiduos de opio. Sin embargo, se debe considerar que utilizar el racismo
pudo ser una forma de desviar la atenciéon o hacer invisibles a otros participes
mexicanos y de otras nacionalidades.

Al hacer referencias a “la raza amarilla”, Cantt insinudé que no habia personas
de otras nacionalidades involucradas en el comercio, proceso y consumo de opio
en el Distrito Norte. Pero la evidencia demuestra la participaciéon de mexicanos,
estadounidenses y chinos, entre otras nacionalidades (Capo, 2014; Recio, 2002,
p. 35). De esta manera, Cantti Jiménez utilizo la figura del “otro”, de aquel que es
ajeno a la propia sociedad, para marcar, discursivamente, un distanciamiento entre
los mexicanos del Distrito Norte y los habitantes chinos.”? En la segunda mitad
de la década de 1910, la poblacion de origen chino fue, para los mexicanos en el
distrito, un notorio y creciente referente de “otros” debido, en parte, a su incesante
arribo (llegando en el lapso de 1916 a 1921 entre 10 000 y 15 000 chinos [ Velaz-
quez, 2002, pp. 100-102]), y a evidentes diferencias culturales, como la vestimen-
ta, el idioma y la comida.

La estrategia discursiva de relacionar el opio con el “otro” ya habia sido imple-
mentada en otros paises. En el Reino Unido, el gobierno la habia utilizado durante
la segunda mitad del siglo XiX. En India, los gobernantes britanicos, entre 1860
y 1880, representaron el uso recreacional del opio como un “vicio oriental”, algo
que hacian otros grupos, y que no era digno de los habitantes locales (Childers,
2011). En Chile, también se haria uso de la tactica de culpar a personas ajenas a
la propia sociedad por el comercio local de drogas: entre 1920 y 1960, de acuerdo
con Fernandez (2009, p. 75) en muestras del discurso oficial y del discurso médico
chileno, “a los extranjeros se los connota[ba] antes que a los locales” en referen-
cia al comercio y consumo de drogas. En China, entre 1920 y 1940, el gobierno
republicano utilizd la estrategia de asociar el consumo de opio con extranjeros
para desalentar su uso. En la region de Canton, el gobierno generd propaganda
que representd la compraventa de opio como una forma de colaborar econdémica-
mente con Inglaterra y Japon, paises considerados enemigos de la nacién (Paules,
2009).'* En la India britanica y otras partes del Reino Unido durante la segunda
mitad del siglo X1X, en México y Estados Unidos de América de mediados del siglo
XIX y principios del XX, en China de 1920 a 1940, y en Chile en el transcurso de

13 Utilizo el concepto antropoldgico del “otro”; véase Johannes (1983). Para conocer acerca del
uso del “otro” en el discurso estadounidense relacionado con las drogas, consultese Musto (1994, en
especial 88).

4 La version electrénica consultada no incluye nimero de péagina.
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la primera mitad del siglo XX, diferentes autoridades gubernamentales repitieron
la misma estrategia discursiva: inculpar a un grupo facilmente identificable, es
decir, los extranjeros, a la vez que se exculpaba a la propia sociedad. A lo largo de
este periodo, en diferentes paises, este discurso racista y xenofobico contribuyo a
desdibujar al consumidor y comerciante de opio autdctono.

El jefe politico del Distrito Norte de la Baja California utilizo esta tactica dis-
cursiva. Al mencionar el “desastroso vicio que envuelve, [y] que puede contagiar
a nuestros nacionales” (en Gonzalez, 2002, p. 29), Canti Jiménez dio a entender
que los mexicanos del Distrito Norte no tenian la costumbre de consumir opio,
pero advirtid, podrian llegar a adoptarla. De esa manera, Cantit mostré interés en
salvaguardar a los mexicanos del “desastroso vicio” del opio. A su vez, estas de-
claraciones implican una falta de preocupacion de parte del gobernante del Distrito
Norte por la salud de los residentes que provenian de China, pues no busco evitar
entre ellos la practica de lo que €l creia era un “desastroso vicio”.

De igual forma habia reaccionado el gobierno del Reino Unido ante el consu-
mo de opio en la tltima mitad del siglo decimononico. Los gobernantes ingleses
habian tolerado, entre sus colonos asiaticos, el consumo de opio, sustancia a la
que calificaron como “veneno”. De acuerdo con Sanders (2008, pp. 121-123), las
restricciones legislativas en el Reino Unido se endurecieron solo después de que se
afirmoé que el “veneno” del opio salié de los llamados “barrios chinos”.

Asi, tanto gobernantes ingleses como del Distrito Norte de la Baja California
mostraron una despreocupacion por la salud fisica y moral de las personas de ori-
gen chino que habitaban en sus paises, simultaneamente que expresaron preocupa-
cion por la salud de sus connacionales.

De acuerdo con Romani (1997, p. 50), intentar proscribir el consumo y comer-
cio de una sustancia es un esfuerzo, practico y simbolico, de aislarla de la sociedad.
Al retomar a Durkheim, Romani reflexion6 que

[...] cuando se seriala, formal o informalmente, un determinado tipo de actividad
como infamante —lo que muchas veces, aunque no siempre, se refuerza con la
sancion penal—, no es tanto para incidir en los cambios de comportamiento de
aquellos que estdn mas involucrados en dicha actividad, sino para controlarlos
mejor, aislandolos del resto de la poblacion, a la que al mismo tiempo, se requiere
preservar de la contaminacion de dicho grupo.

En la redaccién del impuesto Cantir admitioé que no intentaba cambiar la practi-

ca de consumir y comercializar opio entre los chinos, pues consideraba esto “im-
posible”; expresd que buscaba proteger a los habitantes mexicanos del “contagio”
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o0, en palabras de Romani, de la “contaminacion” que los chinos representaban.
Los esfuerzos de Canti no estaban dirigidos a modificar directamente el compor-
tamiento de quienes participaban en la produccion, procesamiento, compraventa o
ingesta de opio. El impuesto a fabricas de opio y pago por importacion, al igual que
leyes nacionales y extranjeras centradas en la prohibicion a diversas drogas, fue
una manera de declarar publicamente que las practicas del consumo y comercio, en
este caso, de opio, eran rechazadas por las autoridades gubernamentales del Distri-
to Norte. Como sefiald Gusfield (1976, p. 65), las leyes, normas y reglamentos se
“posicion[an] como un ideal” social. Asi, el impuesto a fabricas de opio, al retomar
elementos xenofdbicos, racistas y “cientificos”, establecié como “ideal” para la
sociedad del Distrito Norte de la Baja California de 1915, que los habitantes mexi-
canos no debian relacionarse con el consumo y comercio de opio; en ¢l también
se declaraba que, ante la “imposibilidad” de combatir dicha sustancia, era correcto
que el gobierno distrital supervisara y recibiera retribucion econdémica por tolerar
que ciudadanos chinos la comercializaran.

La denominacion: De “casas” a “fabricas”

El analisis del impuesto de patente a fabricas de opio y pago de derechos por im-
portacion del narcotico permite observar interesantes cambios en la denominacion.
En el documento oficial, Cantl comenzo6 hablando de “casas de ciudadanos chi-
nos” donde se procesaba el opio, “con cuyo procedimiento el precio” se cuadrupli-
caba. Antes de concluir el primer parrafo de este impuesto, y tomando como base
la ganancia econdémica que “purificar” opio generaba, Cantli Jiménez se refirio a
estos establecimientos como “fabricas” y a los participes como “fabricantes” (en
Gonzélez, 2002, p. 29). El impuesto implicaba que las autoridades del Distrito
Norte y otros interesados dejarian de relacionarse con los lugares y personas invo-
lucradas en el comercio de opio como si estuvieran insertos en la clandestinidad.
Las “casas de chinos” ya no serian conceptualizadas como hogares dentro de los
cuales se procesaba opio de forma oculta, ahora serian concebidas como “fabricas”
importadoras de opio, abiertamente susceptibles a la fiscalidad y a la supervision
del gobierno del Distrito Norte. Las autoridades locales necesitarian actuar en con-
cordancia con la nueva tipologia e interpretacion.

Es necesario tener en cuenta que las palabras no son “solamente un vehiculo
para expresar y reflejar nuestras ideas, sino factor[es] que participa[n] y tiene[n]
injerencia en la constitucion de la realidad social” (Santander, 2011, p. 209). Asi,
denominar “fabrica” a lo que antes era percibido como una “casa”, especialmen-
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te desde una posicion de poder institucionalizado, repercute sobre las relaciones
sociales, politicas y economicas. En la enunciacidon encontramos significados so-
ciales. Encontramos, igualmente, significados intersubjetivos, es decir, creencias,
actitudes, representaciones, normas, pautas de conducta, identidades, relaciones
sociales y juicios de valor (véase Hall, 1998, p. 44; Ritzer, 1997, p. 253; Santan-
der, 2011, p. 208; White, 1992, nota 37), reflejados en la forma en que diferentes
sociedades nombran a las plantas y sustancias conocidas como “drogas”, y todo lo
relacionado con su cultivo, comercio y consumo. Las denominaciones relaciona-
das con estas sustancias, y los discursos que las refuerzan, de acuerdo con Baratta
(1989, p. 219),' historicamente han dependido de los “intereses politicos y econo-
micos prevalecientes”. Conforme han ido cambiando esos intereses, las “drogas”
se han “convertido”, socialmente, “en un gran problema moral o religioso o en
gran negocio para comerciantes o monarcas; objeto de prohibicion o, por el con-
trario, de promocién y de imposicion”. La manera en que se manifestaron los inte-
reses politicos, econdmicos y sociales predominantes en el Distrito Norte cambio
durante el gobierno de Cantl Jiménez, transformando, discursiva y administrati-
vamente, las clandestinas “casas de ciudadanos chinos” donde se comercializaba
la sustancia en fiscalizables “fabricas de opio”.

Impuestos que restringen: El debate, ¢ control médico o
control gubernamental?

Previo al gravamen a la importacion, exportacion, procesamiento y comercio de
opio que cre6 Cantll Jiménez en el Distrito Norte, el gobierno federal de Estados
Unidos de América habia establecido tributaciones al opio, la morfina, heroina y
cocaina. A finales de 1914, legisladores estadounidenses promulgaron el Harrison
Narcotics Act, el cual fue una ley federal que estableci6 impuestos a la produccion,
importacion, manufactura, comercio y distribucion de opio, hojas de coca y cual-
quier producto derivado de ellos (véase King, 1953). El Narcotics Act, al igual que
el impuesto de Cantt, materializo los intereses politicos, econdmicos y sociales de
la época y lugar en que se generd. Ambos fueron impuestos que intentaban restrin-
gir el acceso publico a estas sustancias.

Antes de establecerse el Narcotics Act, gobernantes, profesionistas de la salud,
militares, representantes eclesidsticos y sociales Estados Unidos de América, entre
otros, expresaron publicamente sus opiniones con respecto al percibido “creciente
uso” de opidceos y otras sustancias en su pais. La mayor parte de quienes debatian

S La numeracién de pagina que cito corresponde a la version electrénica.
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el tema en la esfera ptblica estaban de acuerdo en que estas sustancias debian ser
reguladas, sin embargo, no coincidian en como hacerlo. Al menos desde 1903,
segun Recio (2002, pp. 24-25), “tanto farmaceutas como la profesion médica que-
rian regular el uso de las drogas pero se oponian a la prohibicion total”. En 1914,
profesionistas médicos en Estados Unidos de América interpretaban el “opio y
sus sales, depresivos del sistema nervioso central”, como “efectivos analgésicos”,
a la vez que comenzaban a reconocer que también eran potencialmente “adicti-
vos”. Considerando que “negar opidceos a los pacientes significaba para muchos
un sufrimiento no aliviado”, los profesionistas de la salud propusieron que fueran
ellos mismos, y las instituciones donde participaban, los que determinaran quiénes
podian acceder a los opiaceos, en qué circunstancias y dosis. Sin embargo, los go-
bernantes que decidieron cémo responder al uso de opiaceos desconfiaron de los
médicos y farmaceutas.

De acuerdo con Sandos (1984, pp. 193-202), en Estados Unidos de América,
desde la primera década del siglo XX, publicamente se conocieron casos de profe-
sionistas de la salud que consumian derivados del opio y otras sustancias a las que
pudieron acceder gracias a su profesion. Los legisladores, “deseando lo valioso en
estas sustancias pero temiendo sus consecuencias”, crearon el Harrison Narcotics
Act, el cual modific6 la forma en que se distribuia y adquiria la goma de opio, la
morfina, heroina y cocaina en ese pais. El acta establecié un registro obligatorio
para médicos, farmaceutas y pacientes que manejaban estas sustancias, e instituyo
restricciones a la cantidad de opiaceos que un facultativo podia administrar. “Di-
rectores de clinicas, internistas y toxicologos americanos protestaron pronto ante
el hecho de que fuese la policia quien resolviera cuando y en qué cantidad podrian
recetarse ciertas drogas”. Dentro de los parametros del acta, “la ilegalidad estaba
en violaciones al registro, las licencias y el proceso de registro, no en el uso o venta
de las drogas en si” (Escohotado, 1996, p. 109; Recio, 2002, pp. 24-25; Sandos,
1984, pp. 193-202). Esta decision de restringir el acceso al opio y de poner a los
gobernantes como supervisores de la profesion médica correspondid al continuo
debate publico en torno al tema en Estados Unidos de América.

También en México, al menos desde 1841, el gobierno federal habia estableci-
do reglamentos que restringian el comercio de sustancias y plantas “venenosas”
y “peligrosas” a farmacias, boticas, farmaceutas y médicos certificados (Pérez,
1997, pp. 151-156)." A partir de la segunda mitad del siglo decimononico, en Mé-

'6 Restricciones al comercio de las llamadas drogas se establecieron en México desde la época
colonial. Estas, al igual que las de Espafia y las que posteriormente se establecieron en el México
independiente, pusieron el control de estas plantas y sustancias bajo la responsabilidad de médicos
y boticarios. Para conocer mas acerca de limites impuestos a estas sustancias en México durante la
época colonial, véase Campos (2010).
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xico, Estados Unidos de América, Inglaterra y otros paises que forman parte de la
cultura occidental, gobernantes y miembros del sector salud comenzaron a dispu-
tar el poder de controlar esas sustancias. Se estaban formando y distinguiendo dos
de los tres paradigmas que, de acuerdo con Romani (1997, pp. 43-44), atin hoy son
referentes de como pensar, hablar y actuar en relacion con las drogas: el juridico-
represivo y el médico-sanitarista.'”

En el primer cuarto del siglo XX, los politicos, legisladores, médicos, farmaceu-
tas y demads grupos de poder interesados en expresarse con respecto a las drogas,
buscaron “ejerce[r] el dominio” con respecto a este tema no “por la via de la impo-
sicion o el avasallamiento total, sino por la via de la creacion de un cierto ‘consen-
so’ cultural”. Tanto los representantes politicos como los del sector salud lograron
apoderarse “de ciertos temas, motivos y elementos de la cultura”, en este caso,
el tema de “las drogas”, para posteriormente utilizarlos, en palabras de Aguirre
(2003, p. 85; 2004, pp. 27-28), “como arma de su propia legitimacion”.!8

Aunque aparentemente antagoénicos, los paradigmas juridico-represivo y mé-
dico-sanitarista se fortalecen y legitiman de manera mutua (Romani, 1997). Am-
bos estan basados en la idea que los individuos que consumen estas sustancias no
estan capacitados para controlar su propia ingesta, requiriendo, por lo tanto, de
supervision, ya sea médica o gubernamental (Szasz, 1999). Quimicos, boticarios,
farmaceutas, médicos y otros participes del sector salud investigan plantas y otras
sustancias tradicionalmente utilizadas para sanar, aislando sus agentes activos y
desarrollando medicamentos sintéticos. Los politicos, legisladores y otras autori-
dades gubernamentales deciden, considerando recomendaciones del sector salud
y otros intereses, cudles sustancias tendran un acceso restringido. Los gobernantes
ponen en manos de los médicos, enfermeros y farmaceutas algunas de las sustan-
cias restringidas, limitando qué pueden hacer con ellas. A su vez, los involucrados
en el sector salud" influyen sobre cémo el gobierno tratara a los “infractores” de
las nuevas restricciones y reglamentos.

7 El tercer paradigma es el sociocultural. Véase Romani (1997) para ahondar en las caracteris-
ticas de estos “modelos de percepcion y gestion” y para conocer la propuesta metodoldgica del autor
para el estudio del consumo y comercio de drogas.

8 Aqui retomo las reflexiones de Aguirre con respecto a la relacion entre grupos de poder y la
cultura hegeménica.

% Parte importante del sector salud es la industria farmacéutica. Esta tuvo, y aun tiene, una
importante influencia en el discurso médico y oficial con respecto a las drogas. Fueron las grandes
farmacéuticas las que, a finales del siglo xiX y principios del XX promovieron el uso de la morfina, he-
roina y cocaina, entre otras sustancias. Para mayores detalles con respecto a su influencia en Europa
y América, véase Escohotado (1996, pp. 88-107).
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Aunque a inicios del siglo XX parecia que los “modelos de percepcion” del
gobierno y del sector salud con respecto a las drogas eran contrarios, en reali-
dad ambos paradigmas colaboraron para formar un nuevo “consenso cultural”.
Los nuevos referentes culturales representaron a ciertas plantas y sustancias como
peligrosas, y por ello necesariamente restringidas, y a médicos, farmaceutas, en-
fermeros, otros miembros del sector salud y a los agentes policiacos del gobierno,
como los Unicos capacitados para, de forma simultanea, encauzar estas sustancias
y “proteger” a la sociedad de contaminarse con ellas.

De esta manera, el Harrison Narcotics Act, inicialmente un impuesto que re-
gulaba el comercio, llegd a expresar el deseo de profesionistas de la salud y el
gobierno de Estados Unidos de América de restringir el acceso publico a ciertas
plantas y sustancias. A pesar de que se implemento6 el Harrison Narcotics Act con
la intencidén que éste fuera un detrimento, en la practica “no disuadio el uso de
las drogas”. Uno de los resultados de ejercer esta legislacion fue que “pacientes,
médicos y contrabandistas” que continuaron demandando opiaceos y cocaina “se
hicieron mas inventivos y persistentes” (Recio, 2002, p. 25; Sandos, 1984, p. 202).

Las restricciones al comercio y consumo de opiaceos y cocaina no fueron los
unicos esfuerzos de la época por obstaculizar el libre acceso a sustancias intoxican-
tes. En 1915, en los estados fronterizos de California y Arizona, entraron en vigen-
cia prohibiciones estatales al expendio de alcohol. Desde 1909, algunos condados
en esos estados habian intentado eliminar la presencia de prostibulos, casinos y
cantinas. En California y Arizona, “ligas de templanza”, “enemigos de las taber-
nas”, “defensores de la familia” y “promotores de la Cristiandad” habian sido los
principales grupos sociales en impulsar el movimiento prohibicionista (Gusfield,
1976, pp. 4, 30, 33, 50, 82; Recio, 2002, p. 24; Sandos, 1984, p. 203).

La presion que ejercieron estos grupos fue mas alla de los limites geograficos de
su pais. Después de que se anunci6 en California la prohibicion al expendio de al-
cohol, el Women’s Christian Temprance Union of Imperial Valley se comunic6 con
el gobierno del Distrito Norte para pedir que tomaran medidas similares, al menos
en las comunidades de la frontera.”® El gobierno del Distrito Norte de la Baja Ca-
lifornia no accedio a la peticion. Implementar medidas restrictivas similares a las
de Estados Unidos de América, ya fuera con respecto al alcohol o al opio, hubiera

20 El grupo cristiano se refirié especificamente a Mexicali. Argumenté que la prohibicion al alcohol
era necesaria debido a la posibilidad de que las fuentes de agua potable, que ambos valles compar-
tian, se contaminaran como consecuencia de la presencia de los expendios (Recio, 2002, pp. 27-28).
El texto no especifica si el grupo de templanza creia que la contaminacion pudiera ser accidental,
intencional o ambas.
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significado nulificar una importante fuente de ingresos “resultado de actividades
relacionadas con los centros de diversion establecidos desde fechas muy tempra-
nas para satisfacer la demanda cada vez mas creciente de una parte de la sociedad
estadounidense” (Velazquez, 2002, p. 93).

Implementacion del impuesto a fabricas de opio y pago de
derechos por importacion

Los cambios fiscales que Cantll Jiménez realizo en el Distrito Norte, es decir, apli-
car impuestos a actividades relacionadas con el comercio de alcohol, opio, juegos
de azar y la prostitucion, resolvieron rapidamente el problema de carencia econo-
mica que enfrentaba la administracion del distrito en 1915. A principios de 1916, a
escasos seis meses de haber implementado la estrategia fiscal, la aduana de Mexi-
cali tuvo un aumento de 76% en sus recaudaciones.”’ Ademas, durante el primer
afio en que se implementaron los cobros, 44% de lo recaudado por el municipio de
Mexicali fue “originado por la via de la tolerancia”, es decir, de las “casas de asig-
nacion, diversiones publicas [...] y la tolerancia en sentido estricto”. Los cambios
efectuados por la administracion de Cantu en materia fiscal estaban contribuyendo
a fortalecer las finanzas publicas y permitirian que se construyera el aparato de
administracion publica del Distrito Norte de la Baja California (Gonzalez, 2002,
pp. 27, 32, 35).

Parte del dinero recaudado por el gobierno del Distrito Norte provino de grava-
menes a diferentes aspectos del rubro del opio. A las “fabricas” que importaban,
exportaban y procesaban opio, por ejemplo, se les impuso un cobro mensual, paga-
do por adelantado, de 1 000 pesos para los establecimientos que “purificaban” mas
de 250 kilos mensuales, y de 500 pesos para aquellos que procesaban una menor
cantidad. También se cobré por importar opio. Las cuotas diferenciaron entre un
producto “purificado”, “medio purificado” y “en grena”. En cuanto al gravamen
sobre la importacién de opio en general en el periodo del gobierno de Cantt Ji-
ménez (de 1915 a 1920), fluctud entre 1.50 y 100 pesos por kilo (Gonzélez,
2000, pp. 9-10; 2002, pp. 29-31).% Estas tarifas se pueden comparar con lo que

2! Recuérdese que las aduanas estaban a cargo de cobrar los impuestos correspondientes al
comercio de opio y de revisar que estos cargamentos contaran con los permisos necesarios. Aunque
esta cifra parece impresionante, se debe matizar recordando que Mexicali llevaba poco mas de un afio
siendo capital del Distrito Norte. Esto probablemente influyd en la cantidad de mercancia que circulaba
por las fronteras del municipio.

22 Como punto de comparacion para estas tarifas, en Mexicali, en 1915, un kilo de maiz en bruto
costaba 5 centavos. En 1920, el tramite para obtener un pasaporte mexicano costaba 20 pesos. Pe-
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comerciantes de la ciudad de México reportaron que pagaban como “contribucion
aduanal” por kilo de opio “para fumar” en 1912, es decir, 3.20 pesos (AHSSA, en
Pérez, 1997, p. 178, nota 86).

La administracion del Distrito Norte de la Baja California también recibio in-
gresos por permitir que operaran locales a los que se podia acudir a fumar opio,
actividad proscrita por la legislacion federal. Una vez que la reglamentacion dis-
trital lo permitid, en el Distrito Norte se registraron ocho “fumaderos” distribuidos
entre Tijuana, Mexicali y Ensenada. Al respecto, Gonzalez (2000, pp. 9-11; 2002,
pp. 27-31) indico que los “fumaderos” pagaban una cuota mensual de 250 pesos,
ademas de las contribuciones derivadas de la importacion de opio. Los mas gran-
des de estos locales contaban con hasta 30 habitaciones privadas y tres salones en
donde se podia consumir opio; otros, en cambio, eran mas sencillos. Igualmente,
los fumaderos y las fabricas debian cooperar para que el presidente municipal del
lugar donde se ubicaban recibiera un pago diario de diez pesos por ser él “el inter-
ventor que las vigil[aba]”.

Por ultimo, las concesiones y licencias concedidas al comercio de opio también
fueron una considerable fuente de ingresos para el gobierno del Distrito Norte. Por
ejemplo, en Ensenada se otorgd una concesion a un “sindicato de chinos comer-
ciantes de opio”. Esto implicé un pago inicial de 45 000 y pagos mensuales de
10 000 (Recio, 2002, pp. 33-34; Sandos, 1984, p. 210).%

Por medio de estos diferentes aspectos del negocio del opio, es decir, las “fabri-
cas”, los “fumaderos” y las concesiones, “‘comenzaron a fluir importantes recursos
para las finanzas publicas”. Segiin Gonzalez (2000, p. 9; 2002, pp. 27-31), “las
altas tasas de los impuestos que Cantt aplico a los negociantes del narcotico” en el
Distrito Norte no tuvieron como consecuencia la disminucion del comercio, lo que
“mostraba que a pesar de la carga fiscal estos negocios generaban ganancias para
sus propietarios”. Gracias a la politica fiscal de Cantu, parte de esas sustanciosas
ganancias podian ser oficialmente utilizadas por el gobierno del Distrito.

Al registrar en la hacienda publica las ganancias obtenidos a raiz de los negocios
de disipacion, la administracién del Distrito Norte de la Baja California ingreso6 el
dinero bajo diferentes rubros, quiza considerando los lineamientos federales. Por
ejemplo, bajo el concepto de “derecho de bultos” estaba parte del dinero generado
por el gravamen a la importacién y exportacion de opio. Las concesiones y cuotas

riédico Oficial del Distrito Norte de la Baja California (Ensenada), 31 de mayo de 1915 y 5 de febrero
de 1920.
2 El texto no especifica si son pesos o dolares.
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mensuales a fumaderos y casas donde se permitia procesar el opio eran, a veces,
anotadas como “contribuciones prediales” y “arrendamiento de muebles e inmue-
bles”. En ocasiones, los fumaderos eran disfrazados como salones y casinos (Gon-
zalez, 2000, p. 11).** Sin importar como se registraron, “los ingresos obtenidos a
través de las aduanas, la aplicacion de altos impuestos y las concesiones otorgadas
en su mayoria al capital extranjero, fortalecio la hacienda publica y brind6 al go-
bierno del Distrito los recursos necesarios” (Gonzalez, 2010, p. 10).

La “precaria situacion por la que atraviesa el erario” a la que se refirio el jefe
politico Canti Jiménez en el impuesto de patente a fabricas de opio en 1915 se
habia revertido para 1916. En ese afio, “la mayor parte del caudal del municipio de
Mexicali [...] se destin[6] a la construccion del edificio de la aduana y de la carcel,
asi como a cubrir los sueldos de la policia y de los empleados publicos™.

Al retomar a Gonzélez (2002, p. 36), podemos ver que en 1916 la administra-
cion del Distrito Norte dio importancia a financiar la carcel, la aduana y la policia
debido al “intenso comercio de opio, [y] a las necesidades de control y vigilancia
de los negocios de placer en los que habia frecuentes desoérdenes”. Asi, en ese afio,
una considerable parte del dinero publico provino de los negocios de disipacion y
después fue invertido en actividades relacionadas con éstos. Este es un excelente
indicador de la importancia econdmica que los comercios concernientes al alcohol,
el opio, la prostitucion y los juegos de azar tenian en el Distrito Norte de la Baja
California. Y aunque habian prosperado con el consentimiento de algunas autori-
dades desde principio de siglo, fue durante la administracion de Cantll Jiménez,
debido a su estrategia de fiscalizar, que los comercios de esparcimiento dejaron
mayor evidencia de su impacto directo en la administracion publica.

Respuestas a la prohibicion federal al opio

A pesar de los beneficios econémicos que el comercio de opio estaba generando
en ciertas partes de la republica, a principios de 1916 el presidente Venustiano Ca-
rranza Garza anunci6 la prohibicion a la importacion de opio para fumar. Esta fue
la culminacion de paulatinas restricciones que habian comenzado en 1871, cuando
se limito el comercio de opio a farmacias y boticas que contaran con licencia (Pé-
rez, 1997, pp. 151-156, 179; Recio, 2002, pp. 33-34).

La prohibicion a la importacion de opio por parte del gobierno federal de Méxi-
co lleg¢ siete afios después de que en Estados Unidos de América se implementara

24 Ic-Museo, Archivo General de la Nacion (AGN) 3090 y 3286.
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la misma politica y cuatro afios después de la Convencion Internacional del Opio,
donde 12 paises acordaron gradualmente “eliminar la manufactura, el consumo y
el comercio del opio” (Mandel, 2006, p. 35; Recio, 2002, p. 21; UNODC, 2009a).
Quiza por la necesidad de legitimar su gobierno, producto de una revuelta armada,
el presidente Carranza Garza promovié en México reformas que conformaban con
las nuevas politicas internacionales.

Después de ser anunciada la prohibicion federal a la importacion de opio, el jefe
politico del Distrito Norte de la Baja California tardo seis meses en informar de la
disposicion a las autoridades de dicho distrito (Gonzalez, 2000, p. 9). Este largo si-
lencio del gobernante Cantu Jiménez pudo haber sido una estrategia para que con-
tinuaran, de manera temporal, los ingresos obtenidos a raiz del negocio del opio y
una oportunidad para que en el intersticio se reorganizara la logistica de tolerancia
pragmatica que posteriormente permitirian las autoridades del Distrito Norte.

A pesar de cualquier ventaja que el silencio le haya dado, el gobernante tuvo
que informar mas adelante a las autoridades del Distrito acerca de la prohibicion
federal. Cuando lo hizo, Cantt declar6, de acuerdo con Gonzalez (2000, p. 9), que
su gobierno “consideraba que los expendios y los centros de elaboracién de opio,
asi como los ‘salones de recreo’ chinos, podian propagar vicios desastrosos entre
los mexicanos, por lo que determinaba suprimir el comercio del narcético al que
declar6 nocivo para la salud publica”.

Aunque esta declaracion dispuso algo contrario al impuesto de patente a fabri-
cas de opio y pago de derechos por importacion del narcotico, al comparar ambas
medidas se puede ver una consistencia en los significados intersubjetivos que el
jefe politico asociaba con el opio. En ambas instancias Cantl llam6 al opio un
“vicio desastroso” cuyo comercio y consumo relaciond con personas originarias
de China.

Tanto en el impuesto como en su reaccion a la prohibicion federal a la importa-
cion, el jefe politico utilizo el argumento de que el habito y negocio del opio eran
ajenos a los mexicanos residentes en el Distrito Norte; no obstante, también comu-
nico creer que estos residentes podrian llegar a contagiar o contaminarse con dicha
sustancia. La posibilidad de un perjuicio a los mexicanos es lo que justifico ambas
medidas, es decir, en el impuesto a fabricas de opio Cantu propuso fiscalizar los
comercios relacionados con el opio para “combatir” su comercio “y la propagacion
del desastroso vicio que envuelve, [y] que puede contagiar a nuestros nacionales”;
mientras que en su reaccion a la prohibicion nacional “determin[6] suprimir el
comercio del narcético” por la misma razoén (Gonzalez, 2000, p. 9; 2002, p. 29).
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En mayo de 1915, cuando Cantu estableci6 el impuesto de patente a fabricas
de opio, la legislacion federal ya prohibia fumar opio y limitaba quiénes podian
importar y exportar el producto y en qué condiciones. Sin embargo, el pais se
encontraba también en medio del caos politico y econdmico que represento la re-
volucion mexicana. Quizas esto habia permitido que el gobierno del Distrito Norte
fiscalizara negocios relacionados con la actividad ilegal de fumar opio.

Cuando en 1916 el gobierno del presidente Carranza Garza prohibid la impor-
tacion de opio para fumar, Canti Jiménez opt6 por reconocer publicamente la me-
dida y apoyarla discursivamente. Esto pudo haber sido en respuesta a la aparente
estabilidad del gobierno de Carranza Garza y al apoyo que éste habia otorgado a
Cantu cuando lo confirmo jefe politico del Distrito Norte de la Baja California.
También es probable que la presion internacional, encabezada por el gobierno es-
tadounidense, haya sido un factor para que Cantu Jiménez determinara “suprimir
el comercio del narcético”.

Una vez mas cambiarian las denominaciones que el gobierno del Distrito Norte
utilizaba para referirse al comercio del opio. En un lapso aproximado de un afio,
los locales donde el opio era procesado se habian transformado, en el discurso
oficial, de “casas” a “fabricas”, y ahora a “centros” que “podian propagar vicios
desastrosos”. Esto implico cambios en la forma en que las autoridades locales de-
bian actuar hacia el comercio del opio en la region: de conceptualizarlo como una
actividad clandestina se pasoé a la tolerancia pragmatica y, luego, a algo que debia
ser “suprimido” o rechazado. Los establecimientos relacionados con el negocio del
opio ya no serian considerados areas de manufactura fiscalizables, sino locales que
las autoridades debian esforzarse por desaparecer. Cambios como estos en los sig-
nificados son ejemplos de lo que Hall (1998, p. 58) llamo6 “puntos de conflicto”, es
decir, intentos de destruir, suplantar, romper o impugnar significados previamente
establecidos. Las autoridades gubernamentales presentes en el Distrito Norte, asi
como aquellas personas que interactuaban con el comercio del opio, tuvieron que
adaptar su comportamiento y actitudes a los nuevos significados intersubjetivos. A
pesar de los cambios discursivos, la representacion del opio como un “desastroso
vicio” de los chinos persistio.

Al reaccionar a la proscripcion nacional a la importacion de opio, Cantll Jimé-
nez argumento6 que el consumo de esta sustancia era “nociva para la salud publica”.
Este término, “salud publica”, comenzaba a utilizarse en el Distrito Norte de la
Baja California en correlacion con los negocios de disipacion.

Aunque autoridades y ciudadanos se habian quejado acerca de dichos negocios
desde finales del siglo XIX, anteriormente habian utilizado términos como “inde-
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coroso”, “vergonzoso” y “degenerado” para justificar la intervencion del gobierno
en limitar o restringirlos.? Sin embargo, a mediados de la década de 1910, tanto en
el Distrito Norte como en Estados Unidos de América y algunos paises de Europa,
se estaba extendiendo el uso del concepto “higiene y salud publica”. Este término
encajaba en la logica del “degeneracionismo”, pues suponia que el individuo se
generaba un dafio permanente y hereditario al consumir ciertas sustancias o rea-
lizar actividades particulares. Esta idea implica, sefiala Szasz (1999, p. 112), que
“quien abusa de las drogas se contamina a si mismo y contamina a su comunidad,
poniendo en peligro a ambos”. De esta forma, la idea de “salvaguardar el futuro
genético de la nacion” justificod el intento de gobernantes por detener o controlar
ciertas practicas privadas como el consumo de alcohol y otras sustancias. Asi, en
los primeros afios del siglo XX, el concepto “higiene y salud publica” permitio a
gobernantes y otras élites sociales “establec[er] un puente sumamente estrecho
entre lo publico y lo privado” (Pérez, 1997, pp. 148, 158-159).

Segun Pérez (1997, pp. 148, 158-159), desde inicios del siglo XIX, originalmen-
te en Francia y después en otros paises europeos, la preocupacion por la “cien-
tificamente comprobada” “degeneracion de la raza” “impulsé a gobernantes a
establecer su injerencia en algunos usos individuales como la limpieza fisica y
moral” para, de esta forma, velar por el bien de los ciudadanos.

A finales del siglo XIX e inicios del XX, ¢€lites sociopoliticas en diferentes paises
que comparten la cultura occidental promovieron la idea que una de las funciones
del gobierno “era restringir las practicas que la autoridad consideraba contrarias
a la ‘higiene publica’ ”. Algunas de estas practicas fueron el consumo de alcohol,
opio, cocaina y mariguana, asi como la promiscuidad sexual y el homosexualismo.
Gradualmente, la idea de “higiene y salud publica”, respaldada por “el espiritu
‘cientifico’ del positivismo imperante”, fue utilizada para justificar la publica inter-
vencion legislativa en practicas privadas (Pérez, 1997, pp. 148, 158-159).

A principios del siglo XX, en México, Estados Unidos de América y Europa se
estaba cimentando la asociacion discursiva entre “salud publica” y la proscripcion
de ciertas sustancias, asociacion que continua hasta la actualidad.

En 1916, el jefe politico del Distrito Norte de la Baja California retomo esta
parte del discurso hegemoénico de la época al utilizar lo “nocivo” que era “para
la salud publica” el consumo de opio como una justificacion a la “supresion del
comercio” de esta sustancia.

% Por ejemplo, lic-Museo, Periodo revolucionario 4248, Oficio de Manuel Gordillo Escudero al
Secretario de Gobernacion, Ensenada, 1 de julio, 1912. lic-Museo, Porfirio Diaz 16733, carta de Ma-
nuel Cuesta, Cénsul de México en Calexico, a Ignacio Mariscal, Secretario de Relaciones Exteriores,
Calexico, 29 de junio, 1906.
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Después de que Cantu Jiménez declard que suprimiria el comercio del opio
en el Distrito Norte, “dispuso la detencion de los infractores”. En la practica, su
gobierno se permitio cierta laxitud al aplicar las nuevas prohibiciones. Las deten-
ciones que se realizaron, indica Gonzalez (2000, p. 10), “estuvieron vinculadas en
su mayoria con usuarios o consumidores”. Los detenidos eran liberados después
de pagar una multa. La liquidacién de una multa tras la detencién (o, quiza, como
consecuencia de la amenaza de ser detenido) llegoé a “jugar el papel del pago por
una concesion otorgada”. El continuo pago de multas parece mostrar que comer-
ciantes de opio y el gobierno de Cantli Jiménez llegaron a acuerdos en que inter-
cambiaban dinero por permisos y concesiones.

Ya fuera para permitir o prohibir el comercio de opio, las autoridades del Dis-
trito Norte de la Baja California conocian a quienes estaban involucrados en ese
negocio y la forma en que operaban. De esta forma, para lidiar con el comercio
de opio, la administracion de Canta también utilizé el decomiso, tal vez con aque-
llos que no habian negociado un arreglo con el gobierno. De acuerdo con agentes
del Treasury Department de Estados Unidos de América, opiaceos y otras drogas
confiscadas por el gobierno del Distrito Norte de la Baja California eran luego ven-
didas a terceros por el gobernante y sus subordinados, “o revendidas a los duefios
originales a un precio mucho mas elevado” (Recio, 2002, p. 34; Werne, 1980,
p. 18).% De esta forma, vemos que Canta Jiménez aprovecho la prohibicion federal
a la importacion y el consumo de opio fumable para que el gobierno del Distrito
Norte continuara obteniendo ingresos econdémicos de este rubro. Sin embargo, la
flexibilidad con que el gobierno del Distrito Norte de la Baja California aplico las
restricciones federales no parece ser congruente con el apoyo que Canti Jimé-
nez manifesto a la disposicion del presidente Carranza. El anunciado esfuerzo por
“suprimir el comercio del narcético” y de detener la “propagacion” del “nocivo”
y “desastroso” “vicio” parece haber modificado la forma en que el gobierno del
Distrito Norte obtenia dinero del opio, y como y cuanto de éste ingresaba a las
arcas publicas; a pesar de ello, no quedd excluida esta fuente de ingresos para la
administracion de la Baja California, ni “fue erradicado en el Distrito” (Gonzalez,
2000, p. 11; 2010, pp. 9-10).

La prohibicion federal al consumo y comercio de opio para fumar significé que
este mercado quedo oficialmente cancelado a la inversion privada y a los intereses
publicos. Esto, y la condena simbolica al consumo de opio, fueron algunos de los

% Algunas autoridades en el Distrito Federal también acostumbraban revender el producto de su
decomiso. Véase el caso de la empresa Chin Sing de 1919 en Pérez (1997, p. 180).
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objetivos detras de los cambios legales. No obstante, el negocio de opio continu6
en la clandestinidad. Asi, en México, la prohibicion a la comercializacion del opio
significd que quienes se beneficiaban de esta compraventa tuvieron que recurrir a
métodos mas inventivos y secretos. Particularmente algunas autoridades guberna-
mentales, como en el caso del jefe politico Canti Jiménez, recurrieron a rechazar
de manera publica este tipo de negocio, a la vez que se beneficiaron del ahora
comercio ilegal.

La prohibicion al opio en México, al igual que la prohibicion de otras sustancias
en otros paises, generd, siguiendo a Baratta (1989, p. 215), “un aumento de mas
de mil veces del precio ‘en la calle’ de las sustancias en comparacion con lo que
podria ser su valor en un mercado sin prohibicion legal”. De esta manera, la prohi-
bicion al opio fumado aumento las ganancias de quienes se atrevieron a continuar
con el comercio. Al igual que el gobierno britanico en la segunda mitad del siglo
XIX, y otros, el gobierno del Distrito Norte, al menos durante la administracion de
Cantu (1915-1920), se beneficié del comercio del opio al tiempo que mantuvo su
prohibicion. Para las autoridades del Distrito Norte de la Baja California fue cru-
cial declarar la prohibicion del opio, ya que esto representd una sincronia con la
proscripcion federal, con las politicas de Estados Unidos de América y con algunos
tratados internacionales. En México, el Reino Unido y Estados Unidos de América
comercializar opio se hizo mas lucrativo tras ser declarado ilegal, lo que beneficia-
ria tanto a intereses privados como publicos.

Conclusién: La fiscalidad del opio, en sincronia con su contexto

La forma en que procedio el gobierno distrital de Canti Jiménez con respecto al
comercio del opio, aunque aparentemente ‘“Unica”, concuerda con una respuesta
generalizada que se dio en México, y que se intensifico en la época posrevolucio-
naria. Segiin Pérez (1997, p. 164), dar la impresion de querer eliminar el negocio y
el uso de una sustancia, a la vez que se permitian empiricamente, fue una practica
“heredada de la burguesia porfiriana”. El autor llamo a esta politica una “doble
moral” bajo la cual,

[...] por un lado se pretendio6 ejercer un férreo control sobre la circulacion, produc-
cién y consumo de enervantes, tanto quimicos como naturales, pero por otro el mis-
mo gobierno se convirtié en defensor de la continuidad e incluso de la impunidad de
quienes hicieron pingiies negocios con esas sustancias prohibidas. La produccion, el
trafico y el consumo de drogas dejarian de ser un asunto de reflexion publica, para
ser un coto reservado, tras la mascara del rechazo social generalizado.
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Aunque previos gobernantes del Distrito Norte de la Baja California se habian
beneficiado de cobros a los comerciantes de opio, fue la administracion de Canta
Jiménez la tnica que intentd normalizar los ingresos que se obtenian de ese ne-
gocio. Similarmente a su predecesor, Gordillo Escudero, el jefe politico Canta
Jiménez establecid un reglamento para obtener mayor control y supervision sobre
un comercio de disipacion ya presente en el distrito. El cre6 e instituyo el impuesto
de patente a fabricas de opio y pago de derechos por importacioén del narcotico.
Este impuesto fue elaborado con la expresa creencia de que por medio de él se
podria controlar el expansivo negocio y reducir su influencia social, moral y poli-
tica. Encapsulados en el impuesto a fabricas de opio se encuentran los significados
intersubjetivos que manejaban las autoridades en el Distrito Norte. Por ejemplo, el
impuesto transmite la creencia de que las personas de origen chino comerciaban
y consumian opio, practicas que no podrian abandonar. Aparentemente, los go-
bernantes en el Distrito Norte consideraban que el consumo de opio era admisible
entre personas de ascendencia china, pero intolerable entre los mexicanos residen-
tes. Asi, el impuesto de patente a fabricas de opio fue una forma de proteger a los
habitantes mexicanos del “desastroso vicio”, lo que revela una pauta de conducta
que ya tenian los gobernantes: preocuparse por la salud y bienestar de los “ver-
daderos” mexicalenses y bajacalifornianos, sin concernirse por los residentes de
origen chino.

En este ejemplo del discurso oficial se utilizé a la figura del “otro”, enraizada en
racismo, para hacer un distanciamiento entre la sociedad mexicana y el opio. El cul-
tivo, proceso, comercio y consumo de opio eran identificados con personas de origen
chino, e incluso se les culpé de la existencia de opio en México. Al plantearse que el
fenomeno del opio era ajeno a la sociedad mexicana, se hizo un juicio de valor acerca
de los mexicanos, quienes, se decia, no hubieran conocido el “degenerante vicio”
si no fuera por los chinos y sus negativos e indeseables habitos. Adicionalmente, el
discurso oficial del impuesto, el cual reconocia una “imposibilidad” del gobierno
distrital de combatir, con los recursos a su disposicion, el consumo y comercio de
opio entre los chinos, justifico la tolerancia a cambio de disminuir “la propagacion
del desastroso vicio” y de recibir una retribucion econdmica.

Un afio después, bajo presion de la federacion, el gobierno del Distrito Norte
de la Baja California declaro6 su respaldo a las politicas federales y su rechazo al
contrabando de opio. De esta manera, tanto el gobierno federal como el del Dis-
trito Norte comunicaron un deseo de aislar al opio de la sociedad en general. Sin
embargo, continu6 la practica de ejercer un impuesto sobre el comercio de opio a
cambio de permitirlo. Asi, el opio, el cual fue asociado en el discurso oficial con
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caracteristicas indeseables para la sociedad mexicana, fue, al mismo tiempo, iden-
tificado como una lucrativa fuente de ingresos para los gobiernos y gobernantes
locales. Ambas posturas tuvieron cabida en el discurso oficial, pues en él puede
haber diversas opiniones en competencia (Childers, 2011).

Aunque algunos de los servidores publicos que construyeron el discurso oficial
intencionalmente expresaron una intolerancia a la libre comercializacion de opio,
su forma de actuar comunicd, quizas de manera involuntaria, una practicidad eco-
némica por encima de la observancia de la normatividad establecida. El gobierno
de Cantu Jiménez no seria el primero ni el ultimo en Baja California en tener que
sopesar necesidades econdmicas, deber legal, lealtad politica, moral imperante,
tendencias internacionales, practicas establecidas y nociones al decidir cudl seria
la relacion de su administracion con quienes se involucraban en el consumo y co-
mercio de opio en la region.

Por medio del analisis del impuesto a fabricas de opio y pago por importacion,
ejemplo del discurso oficial, se puede observar como, en conjunto con intereses
politicos y econémicos, influyeron sobre las disposiciones gubernamentales los
juicios de valor, las actitudes, presuposiciones, interpretaciones y creencias que
circulaban en el macrocontexto social y eran compartidas por los gobernantes. Al
pronunciarse o actuar en relacion con el consumo y comercio de opio en el Dis-
trito Norte, las autoridades gubernamentales ofrecieron un parametro al resto de
la sociedad de como relacionarse con esta sustancia y negocio. Asi, al estudiar los
significados intersubjetivos que permearon esta muestra del discurso oficial, busco
comprender el fundamento sociocultural de las vigentes politicas relacionadas con
las drogas, particularmente en México, y, de esta manera, “el proceso de mutacion
que llevo a que el pasado se convirtiera en nuestro presente” (Butterfield, 1965,
p. 14). Con base en lo aqui expuesto, este analisis permite repensar las existentes
estrategias gubernamentales para lidiar con las drogas y las consecuencias que han
tenido y seguiran teniendo para nuestra sociedad.
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